Till Regeringen
Socialdepartementet

Alkoholpolitiskt Forum har inbjudits att Iamna synpunkter pa betdnkandet
Gardsforsaljning (SOU 2010:98). Har &r vart svar pa remissen.

Utredningens direktiv

Regeringens direktiv till utredningen beskriver gardsforsaljning som smaskalig
produktion av alkoholdrycker pa landsbygden och pekar pa att intresset for gards-
forsaljning beror pa att den skulle kunna bidra till utvecklingen av landsbygdens
ekonomi.

Direktivet understryker att ”en grundldggande forutséttning &r att ett foreslaget regel-
verk som mojliggor gardsforsaljning av egenproducerade alkoholdrycker inte star i strid
med EU-rétten och darmed inte heller kan leda till ett ifragaséttande av detaljhandels-
monopolet”.

Slutligen sdger regeringen: ”Om det under utredningen skulle visa sig att det inte ar
mojligt att tillata gardsforsaljning med hansyn till de angivna forutséttningarna ska
utredaren informera Regeringskansliet (Socialdepartementet) och skriftligen ange
skdlen.”

Gardsforsaljning, i direktivets mening, strider mot EU-rétten enligt utredningen

Utredningen finner att gardsforsaljning i den mening som den har i direktiven, det vill
saga forsaljning av alkoholdrycker pa tillverkningsstallet av svenska tillverkare pa
landsbygden vid sidan av detaljhandelsmonopolet, inte ar forenlig med EU-rétten. Man
konstaterar att en sddan ordning vore att diskriminera utlandska tillverkare, som inte
skulle fa samma mojlighet till direkt detaljhandel till svenska konsumenter. Ett av
villkoren for att vi ska kunna behalla det svenska detaljhandelsmonopolet ar ju att
utlandska produkter och tillverkare inte diskrimineras i forhallande till svenska
produkter och tillverkare. Samma slutsats drog den tidigare utredningen som utfordes av
f generaldirektéren Anita Werner.

Utredaren, f rattschefen i UD Lotty Nordling, borde enligt sina direktiv ha rapporterat
denna slutsats till regeringen. Det gjorde hon emellertid inte. | stallet har hon
konstruerat ett helt annat forslag &n det som hittills har avsetts med begreppet
gardsforsaljning, och som hon hoppas ar forenligt med EU-ratten och ett bibehallet
detaljhandelsmonopol i1 dvrigt, och kallat det for ett forslag till ”gardsforsdljning”.
Denna beteckning &r, som framgar av nedanstaende, grovt vilseledande.

Utredningens forslag

Om svenska tillverkare ska fa ratt att bedriva detaljhandel till svenska konsumenter,
maste dven utlandska tillverkare fa samma majlighet, konstaterar utredaren.
Forséljningsstéllet ska enligt utredningen inte behéva ha nagon anknytning till



tillverkningsstéllet, eftersom detta skulle strida mot EU-rattens krav pa fri
etableringsratt. Den som far tillstand till sadan detaljhandel, ska ocksa kunna sélja inte
bara sina egna produkter, utan dven motsvarande produkter fran annan tillverkare. Det
vill séga en tillverkare av spritdrycker ska kunna sélja andra spritdrycker, ett bryggeri
ska kunna sélja andra 6lméarken etc. Detta kravs ocksa, enligt utredaren, av EU-rétten,
for att undanrdja hinder for den fria varurorligheten och etableringsratten.

Bland de villkor som utredningen foreslar ar att den totala forséljningen vid varje
forséljningsstalle ska maximeras till dryck motsvarande 1 500 liter hundraprocentig
alkohol per ar, vilket innebar hogst 3 750 liter spritdryck, 10 000 liter vin eller 27 273
liter 61. Dessutom ska forséljningen till varje kund vid varje besok vara hogst 1 liter
spritdryck, 3 liter vin eller 5 liter starkol. Det mesta talar for att kraven pa att 6ka dessa
kvantiteter kommer att bli starka. Granserna har redan kritiserats av foretradare for
tillverkarna. De kommer med all sannolikhet att utmanas till EU-domstolen.

Vidare ska forsdljningen forknippas med négot slags “upplevelse”, som kunden betalar
for. Hur begreppet upplevelse” ska definieras ar oklart. Men det kan till exempel vara
ett studiebesok vid tillverkningsanlaggningen, ett féredrag eller en film.

Utredningen framfor att om Sverige mojliggor gardsforsaljning, innebar det en
liberalisering av det nuvarande regelverket for forséljning av alkoholhaltiga drycker.
Det innebar Oppnandet av en begransad men ny forséljningskanal. | praktiken kan man
enligt var mening inte langre tala om att Sverige har ett detaljhandelsmonopol om
utredningens forslag genomfors.

Enhalligt stod for monopolet i Riksdagen

Pa forslag av Socialutskottet uttalade Riksdagen sa sent som den 1 december 2010 att
”detaljhandelsmonopolet dr ett av de enskilt viktigaste inslagen 1 den svenska
alkoholpolitiken och det bor darfor forsvaras och inte upphévas”.

Utredningens forslag strider alltsd mot Riksdagens beslut. For att forsvara
detaljhandelsmonopolet maste utredningens forslag, liksom andra varianter av
gardsforsaljning, avvisas.

Inte ens utredningens langtgaende forslag ar sakert forenligt med EU-ratten

Utredningen bedomer att forslaget till gardsforsaljning inte strider mot EU-ratten, men
menar
e att det inte gar att utesluta att till exempel EU-domstolen skulle géra en annan
bedomning vad galler om den svenska alkohollagstiftningen pa ett samman-
hangande och systematiskt satt skyddar folkhélsan (s. 126 i utredningen)
e att det skulle kunna ifragasattas om den arliga begransningen till 1 500 liter ren
alkohol &r EU-réttsligt proportionell och nédvandig (s. 99 i utredningen)
e att gardsforsaljningen enligt utredningens forslag eventuellt skulle kunna anses
vara diskriminerande genom att i praktiken sérskilt gynna svenska tillverkare (s.
69 i utredningen), och



e att EU-domstolen kan komma att pa nytt préva om Systembolaget fortfarande
uppfyller kraven pa ett monopol enligt artikel 37 i EU-fordraget. (s. 125 i
utredningen)

Systembolagets chefsjurist Karin Eckerberg, som deltog i utredningens expertgrupp,
anser att utredningens forslag till sé kallad ”gardsforsaljning” inte gar att EG-réttsligt
forena med Systembolagets monopol (sarskilt yttrande, s. 152 i utredningen). Vi delar
Karin Eckerbergs mening.

Inget vinstintresse i detaljhandeln med alkohol

Alkohol &r inte en vara dar en privat forséljares intresse av att 6ka forsaljningen ger
goda samhéllseffekter. Alkoholens risker, till skillnad fran vanliga varor som bréd och
bocker, ar sa omfattande att den drivkraft for 6kad konsumtion som ett privat
vinstintresse innebar, medfor negativa konsekvenser for andra i samhallet. Detta har
varit grunden i svensk alkoholpolitik och en av de viktigaste orsakerna till att politiken
varit framgangsrik (den sé kallade desintresseringsprincipen).

Att argumentera for gardsforsaljning av alkohol med anledning av att detta bidrar till
landsbygdens ekonomiska utveckling, innebér ett avsteg fran principen om avsaknad av
vinstintresse, i och med att man darmed havdar att vinstintresse i detaljhandel med
alkohol har goda effekter for samhéllet. Det kan da bli svart att sdga att inte vinstintress-
et inom alkoholférséljningen har goda effekter for samhéllet aven i andra fall, for andra
forsaljare och i andra sammanhang. Att infora gardsforsaljning ar darmed ett viktigt steg
som skulle innebéara en ny och férsvagad inriktning i svensk alkoholpolitik.

Att ge licens for forsaljning av alkohol till konsument, som i detta fall med “gérds-
forsaljning”, ér till sin natur annorlunda an forséljning genom monopol. En skillnad &r
att samhallet forlorar kontroll 6ver hur manga foretag och hur manga forsaljningsstallen
som séljer. Ett licenssystem innebér enligt nuvarande tolkning av EU-rétten att alla som
onskar och uppfyller villkoren far ratt till forséljning. Det som begransar antalet
forsaljare blir hur mycket konsumenterna kdper totalt pa en marknad, till exempel inom
ett land. Detta ger ocksa forsaljarna anledning att pa olika satt forsoka cka
konsumenternas kép och darmed konsumtionen.

Att sélja alkoholdrycker utan vinstintresse kréver ett monopol. Om det finns konkurrens
kommer foretagen stréva efter 6kad forséljning och vinst. Monopol innebér ensamrétt, i
det har aktuella fallet ensamratt pa detaljhandel, med alkoholdrycker till konsument.
Om tillverkare ges ratt att sélja alkoholdrycker till konsument bryts i princip System-
bolagets detaljhandelsmonopol, vilket inte minst kan innebara EU-rattsliga foljder.

Finland och gérdsforsaljning

Nar det galler den finlandska situationen har EU-kommissionen forra aret meddelat
Finland att en gardsforsaljning av likorer skulle bryta mot EU-ratten. Den finska
regeringen har darfor avstatt fran att lagga fram ett sadant forslag. EU-kommissionen



har tidigare uttalat att &ven den nuvarande gardsforsaljningen av bar- och fruktviner i
Finland ar i princip diskriminerande och strider mot EU-rétten, vilket Lotty Nordling
ocksa konstaterar i betankandet.(sid. 9 och 87-88 i utredningen).

En anledning till att EU-kommissionen hittills har tolererat Finlands gardsforsaljning
ar, enligt underhandsuttalanden av kommissionens tjansteman, att den &r mycket
begransad, att den enbart galler viner tillverkade av bar och frukter som odlas norr om
den sextionde breddgraden, dvs norr om Uppsala. En verksamhet i Sverige med
detaljhandel med svenska viner gjorda pa vindruvor, och en detaljhandel med andra
alkoholdrycker, skulle med sakert leda till andra reaktioner fran kommissionen.

Konsekvenser av forslaget — forsdmrad folkhalsa och férsvagad alkoholpolitik

Manga tillverkare — bade svenska och utlandska — kommer att vilja forlagga
forsaljningen dar det finns flest kunder, det vill sdga centralt i storre tatorter. FOrslaget
handlar darmed inte om forsaljning fran smaskaliga producenter pa den svenska
landsbygden, utan om detaljhandel till konsumenter i Sverige som en mojlighet for alla
tillverkare av alkoholdrycker inom EU. Det kan bli hundratals privata “butiker” centralt
I stdderna!

Mojligheten till s k “gardsforsaljning” skulle vara en anledning for fler att starta
tillverkning av alkohol i Sverige, for att darmed fa maéjlighet att sélja till konsument.
Utléndska tillverkare kan komma att samarbeta med svenska foretag for att sélja i
Sverige. Till exempel kan ett antal av nuvarande 7 800 folkdlsforséljare och 11 000
restauranger med serveringstillstand tankas vara intresserade.

De som pa detta sétt ges mojlighet att bedriva detaljhandel direkt till konsumenter blir
ocksa en politisk patryckargrupp, som kommer att strava efter att pa olika satt utoka
sina mojligheter att bedriva forséljning och marknadsforing. Det visar all erfarenhet.
Forskare vid Stockholms universitet har tillsammans med Folkhalsoinstitutet pa
uppdrag av utredaren gjort berékningar for att bedéma hur forslaget kan komma att
paverka alkoholkonsumtionen och folkhélsan. Utvérderingen &r gjord for tva fall; ett for
200 butiker for sa kallad gardsforséljning, det vill saga tillverkare som saljer direkt till
kund, och ett for 500 butiker. Forskarna bedomer att forslaget kan leda till 6ver 400 fler
dodsfall per ar, 2,3 miljoner fler antal sjukdagar och att den alkoholrelaterade
misshandeln ckar med 4 400 fall per ar, om 500 butiker saljer alkohol. Det ar okant hur
manga foretag som kan komma att utnyttja mojligheten och det kan bli fler an 500.
(Dessa berakningar utgar fran att de av utredningen foreslagna begransningarna av
forsaljningen kommer att utmanas och sa smaningom avvecklas. Men dven med de
foreslagna begrénsningarna, kommer skadorna enligt forskarna att 6ka.)

Skulle ~gardsforsaljningen” leda till att Systembolagets monopol upphér, blir
konsekvenserna for folkhédlsan annu mycket storre.



Vem ar tillverkare?

Av alkohollagen framgar att tillverkning &r varje forfarande da sprit eller alkoholdryck
framstélls eller utvinns genom t.ex. jasning, destillation eller kemisk omvandling. Som
tillverkning raknas ocksa en vidarebehandling av alkoholdrycker till exempel spadning,
filtrering, s6tning eller blandning av olika produkter.

Sedan den nya alkohollagen tradde i kraft i januari i ar, kravs inte langre ett sarskilt
tillstand for tillverkning av alkoholdrycker. Detta ar ersatt med en anmélan om
skatteupplag till skatteverket.

Manga foretag kan darmed komma att bli tillverkare, genom att till exempel blanda
olika produkter till en alkoholdryck, for att fa mojligheten att silja alkoholdrycker direkt
till konsument.

Vad som réknas som tillverkare av alkoholdrycker i andra lander kan vara svart att fa
klarhet i. Eventuella uppgifter om tillverkning i utlandet kan ocksa vara svara att
kontrollera. Enligt Europeiska Unionens statistikkontor fanns det ar 2007 nastan 2,4
miljoner jordbruksforetag med vinodling inom EU. Samma ar fanns det 4 300
destillerier for spritdrycker och 2 150 bryggerier inom EU.

Alderskontroll

Utredningens forslag innebér att flera hundra privata butiker for férsaljning av vin, sprit
och starkol kan tillkomma. Systembolaget har genom stora anstrangningar och genom
att satsa stora resurser skapat en effektiv alderskontroll. Vi vet att privata butiker har
misslyckats att uppratthalla en effektiv alderskontroll vid forsaljning av folkél. Det finns
en betydande risk att hundratals nya privata alkoholbutiker innebar en férsvagning av
alderskontrollen, en 6kning ungdomars tillgang till alkohol och darmed 6kat missbruk.

Effekten pa arbetstillfallen pa landsbygden dverdrivna i utredningen

Enligt utredningen, som bygger pa en enkat utford av LRF, kan sysselsattningen i
smaskalig produktion av alkoholdrycker pa landsbygden 6ka fran dagens knappt hundra
arsarbeten till knappt tva hundra om fem ar. Det bor understrykas att denna 6kning av
cirka hundra arsarbeten galler hela produktionen. Hur manga av dessa som hanfors till
gardsforséljningen anges inte. Det framgar dock av LRFs undersokning, att endast en
mindre del av den tillverkade kvantiteten vantas bli sald pa gardarna, huvuddelen véntas
bli sald genolm Systembolaget och restauranger. Darmed kan man dra slutsatsen att den
véantade 6kningen av antalet arbetstillfallen, om den blir av, inte &r beroende av att
gardarna far bedriva detaljhandel.



Kraven pa kommunernas tillsyn orimligt stora

For att ge tillstand till och bedriva tillsyn av ”gardsforséljning” enligt utredningens
forslag, stalls stora krav pa kommunerna. De ska kunna avgéra vem som ar tillverkare,
aven for utlandska foretag, vad som ar lampliga dppettider, hur stor forsaljarens
sjalvkostnad for upplevelsetjansten ar, hur stor tillverkningskostnaden for produkten ar,
att varje kund inte koper mer an den volym forslaget foreskriver, att forséljaren per ar
inte séljer mer totalt an vad forslaget foreskriver och darmed att forsaljaren inte har
annat forsaljningsstalle i ndgon annan kommun. Aven alderskontrollen i den nya
detaljhandeln ska Gvervakas. Dessa krav pa tillsynen forefaller narmast omajliga att
uppfylla i praktiken. Utredningen anger att kostnaderna for tillsynen ska bestridas
genom avgifter. Nagon uppskattning av hur stora dessa kostnader blir finns dock inte i
betdnkandet.

Ingen gardsforsalining mojlig om folkhélsa &r mélet

For folkhalsans skull &ar det viktigt att alkoholkonsumtionen i Sverige minskas. Att
minskad konsumtion ger farre skador ar val kant fran forskningen. Minskad konsumtion
har ocksa varit den svenska alkoholpolitikens mal under manga ar.

Att infora gardsforsaljning, vare sig i utredningens mening eller i den normala
innebdrden av begreppet, strider mot malet att minska alkoholkonsumtionen och
skadorna. De politiska riskerna vid en utvidgning av forséljningsréttigheterna och de
EU-rattsliga riskerna, som riskerar detaljhandelsmonopolet, ar patagliga och kan inte
bortses ifran. Utredningens forslag om sa kallad gardsforsaljning, liksom andra forslag
om tillverkares ratt till detaljhandel med alkoholdrycker, pa landsbygden eller
annorstédes, bor avvisas av hansyn till folkhélsan.

Sammanfattning

For att sammanfatta: Utredningens forslag innebér inte gardsforséljning i nagon rimlig
mening av ordet. Det skulle betyda att ett stort antal forsaljningsstallen for detaljhandel
med alkoholdrycker kommer till, det vill sdga detaljhandelsmonopolet blir i praktiken
avskaffat.

En gardsforsaljning i ordets rimliga mening, har a andra sidan nu prévats av tva statliga
utredningar, som bada har funnit att en sadan forandring skulle innebéra diskriminering
av utlandska tillverkare, och darmed i sig aventyra detaljhandelsmonopolet.

Den enda téankbara slutsatsen av detta ar att forslag om gardsforsaljning, bade i
utredningens tappning och i den traditionella bemarkelsen, maste avvisas om Sverige
skall kunna behalla detaljhandelsmonopolet, i enlighet med Riksdagens enhalliga
uttalande.

Stockholm den 9 juni 2011
Alkoholpolitiskt Forum
Gabriel Romanus, ordforande



